
Действующий порядок
установления охранных зон 

С целью защиты и обеспечения безопасной
эксплуатации линейных объектов, а также
обеспечения безопасности граждан, окру!
жающей среды и объектов инфраструкту!
ры необходимо установление охранных зон

линейных объектов. В соответствии с пунк!
тами 4–11 действовавших до вступления
в силу постановления Правительства Рос!
сийской Федерации от 24 февраля 2009 г.
№ 160 «О порядке установления охранных
зон объектов электросетевого хозяйства
и особых условий использования земель!
ных участков, расположенных в границах
таких зон» (далее — Постановление) Пра!
вил охраны электрических сетей напряже!
нием свыше 1000 вольт, утвержденных по!
становлением Совета Министров СССР
от 26 марта 1984 г. № 255 (далее — Правила
охраны электрических сетей), охранные зо!
ны электрических сетей устанавливаются
вдоль воздушных линий электропередачи
в виде земельного участка и воздушного
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пространства, ограниченных вертикальными плоско!
стями, отстоящими по обе стороны линии на опреде!
ленном расстоянии от крайних проводов при неот!
клоненном их положении. Постановлением (так же,
как и ранее Правилами охраны электрических сетей)
закреплены понятия охранных зон вдоль подземных
и вдоль подводных кабельных линий электропереда!
чи. Границы охранной зоны определяются организа!
цией, эксплуатирующей линейный объект в соответ!
ствии с законодательством Российской Федерации.
В пределах данной территории устанавливаются ог!
раничения использования земельных участков. 

Порядок установления охранных зон объектов элек!
тросетевого хозяйства регулируется пунктом 6 По!
становления. Согласно данной норме сетевая орга!
низация обращается в федеральный орган исполни!
тельной власти, осуществляющий технический
контроль и надзор в электроэнергетике (далее — Рос!
технадзор), с заявлением о согласовании границ ох!
ранной зоны в отношении отдельных объектов элект!
росетевого хозяйства. Данное заявление должно
быть рассмотрено в течение 15 дней с даты его по!
ступления в соответствующий орган. Порядок согла!
сования установлен приказом Министерства при!
родных ресурсов и экологии Российской Федерации
от 24 мая 2010 г. № 179 «Об утверждении Порядка
согласования Федеральной службой по экологичес!
кому, технологическому и атомному надзору границ
охранных зон в отношении объектов электросете!
вого хозяйства». В указанном приказе приведен пе!
речень документов, прилагаемых к заявлению о со!
гласовании границ охранных зон объектов электро!
сетевого хозяйства, и порядок их рассмотрения
Ростехнадзором.

В процессе реализации данной нормы применитель!
но к охранным зонам электросетевого хозяйства, со!
зданным в период до вступления в силу Постановле!
ния, возникают вопросы в отношении порядка внесе!
ния сведений об их границах в государственный
кадастр недвижимости (далее — ГКН) и применимо!
сти Правила охраны электрических сетей.

В соответствии со статьей 5 Федерального закона
от 25 октября 2001 г. № 137!ФЗ «О введении в дей!
ствие Земельного кодекса Российской Федерации»
со дня введения в действие Земельного кодекса Рос!
сийской Федерации законодательные акты Союза
ССР, содержащие нормы земельного права и действу!
ющие на территории Российской Федерации, не при!
меняются. Таким образом, Правила охраны электри!
ческих сетей, по мнению Министерства экономичес!
кого развития Российской Федерации (далее —
Минэкономразвития России), не подлежали приме!
нению с 29 октября 2001 г.1

Вместе с тем в отношении охранных зон объектов
электросетевого хозяйства, созданных до вступления
в силу Постановления, Минэкономразвития России
занимает следующую позицию: сведения о границах
таких охранных зон должны вноситься в ГКН на ос!
новании постановлений Совета Министров СССР
от 11 сентября 1972 г. № 667 или от 26 марта 1984 г.
№ 255 без согласования с Ростехнадзором2. Тут же
возникает вопрос: а что же делать с объектами, со!
зданными в период с 29 октября 2001 г. по 24 февра!
ля 2009 г.? Минэкономразвития России предлагает
использовать Постановление. На сегодняшний день
разъяснения других уполномоченных органов по
данному вопросу отсутствуют. На наш взгляд, необ!
ходимости в постановке на кадастровый учет, а также
в согласовании границ охранных зон объектов элект!
росетевого хозяйства, созданных до вступления в си!
лу Постановления, нет. Постановление обратной силы
не имеет. Кроме того, для постановки охранных зон
объектов электросетевого хозяйства на кадастровый
учет требуются большие финансовые вложения.

В соответствии с пунктами 6 и 7 Постановления пос!
ле согласования границ охранной зоны сетевая орга!
низация обращается в федеральный орган исполни!
тельной власти, осуществляющий кадастровый учет
и ведение ГКН (орган кадастрового учета), с заявле!
нием о внесении сведений о границах охранной зоны
в документы государственного кадастрового учета
недвижимого имущества. На основании этого заявле!
ния указанный федеральный орган исполнительной
власти принимает решение о внесении в документы
государственного кадастрового учета недвижимого
имущества сведений о границах охранной зоны.

Охранная зона считается установленной с даты вне!
сения в документы государственного кадастрового
учета сведений о ее границах.
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ПРАКТИЧЕСКИЙ ОПЫТ

Границы охранной зоны

определяются организацией,

эксплуатирующей линейный объект

в соответствии с законодательством

Российской Федерации.

В пределах данной территории

устанавливаются ограничения

использования земельных участков. 

1 Письмо Минэкономразвития России от 13 декабря 2011 г. № Д23�5115.

2 Письмо Минэкономразвития России от 9 июня 2011 г. № 11882 ИМ/Д23. 



Охранные зоны подлежат маркировке путем установ!
ки за счет сетевых организаций предупреждающих
знаков, содержащих указание на размер охранной зо!
ны, информацию о соответствующей сетевой органи!
зации, а также о необходимости соблюдения установ!
ленных требований.

Особые условия использования
земельных участков в границах
охранных зон линейных объектов 

Ограничения использования земельных участков в пре!
делах охранной зоны перечислены в Постановлении.

Так, в соответствии с пунктом 2 раздела 1 Постановле!
ния в охранных зонах в целях обеспечения безопас!
ных условий эксплуатации и исключения возможнос!
ти повреждения линий электропередачи и иных объ!
ектов электросетевого хозяйства устанавливаются
особые условия использования территорий. В преде!
лах таких территорий запрещается осуществлять лю!
бые действия, которые могут нарушить безопасную
работу объектов электросетевого хозяйства, в том
числе привести к их повреждению или уничтожению,
и (или) повлечь причинение вреда жизни, здоровью
граждан и имуществу физических или юридических
лиц, а также повлечь нанесение экологического ущер!
ба и возникновение пожаров, в том числе:

а) набрасывать на провода и опоры воздушных ли!
ний электропередачи посторонние предметы,
а также подниматься на опоры воздушных линий
электропередачи;

б) размещать любые объекты и предметы (материа!
лы) в пределах созданных в соответствии с требо!
ваниями нормативно!технических документов
проходов и подъездов для доступа к объектам
электросетевого хозяйства, а также проводить лю!
бые работы и возводить сооружения, которые мо!
гут препятствовать доступу к объектам электросе!
тевого хозяйства, без создания необходимых для
такого доступа проходов и подъездов;

в) находиться в пределах огороженной территории
и помещениях распределительных устройств
и подстанций, открывать двери и люки распреде!
лительных устройств и подстанций, производить
переключения и подключения в электрических
сетях (указанное требование не распространяется
на работников, занятых выполнением разрешен!
ных в установленном порядке работ), разводить
огонь в пределах охранных зон вводных и распре!
делительных устройств, подстанций, воздушных
линий электропередачи, а также в охранных зонах
кабельных линий электропередачи;

г) размещать свалки и др.

В пунктах 10 и 11 Постановления перечислены дей!
ствия, осуществлять которые без письменного реше!
ния о согласовании сетевых организаций запрещено. 

Для получения такого решения заинтересованные
лица обращаются с письменным заявлением к сете!
вой организации (ее филиалу, представительству или
структурному подразделению), ответственной за экс!
плуатацию соответствующих объектов электросете!
вого хозяйства, не позднее чем за 15 рабочих дней до
осуществления необходимых действий.

Сетевая организация в течение двух дней с даты по!
ступления заявления рассматривает его и принимает
решение о согласовании (отказе в согласовании) осу!
ществления соответствующих действий.

Письменное решение о согласовании (отказе в согла!
совании) осуществления действий вручается заяви!
телю либо направляется ему почтовым отправлением
с уведомлением о вручении. Заявитель также инфор!
мируется сетевой организацией о принятом решении
с использованием факсимильных или электронных
средств связи в случае, если в заявлении указано
на необходимость такого информирования.

Отказ в согласовании действий допускается, если их
осуществление нарушает требования, установленные
нормативными правовыми актами, и может повлечь
нарушение функционирования соответствующих объ!
ектов электросетевого хозяйства. Отказ должен быть
мотивированным и содержать ссылки на положения
нормативных правовых актов, которые будут наруше!
ны вследствие производства заявителем соответствую!
щих работ (осуществления соответствующих действий).

Лица, получившие решение о согласовании осущест!
вления действий в охранных зонах, обязаны осущест!
влять их с соблюдением условий, обеспечивающих
сохранность объектов электросетевого хозяйства
(пункт 12 Постановления).  Согласно данной норме
на сетевые организации возлагаются распорядитель!
ные функции, которые могут быть сравнимы с функ!
циями органов государственной власти и местного
самоуправления.
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Лица, получившие решение

о согласовании осуществления

действий в охранных зонах, обязаны

осуществлять их с соблюдением

условий, обеспечивающих сохранность

объектов электросетевого хозяйства.  



Мнения судов 

Существуют противоречивые мнения судов в отно!
шении реализации запрета на ограничение осуществ!
ления определенных действий в охранных зонах ли!
нейных объектов. 

Так, Федеральным арбитражным судом Северо!Кав!
казского округа был сделан вывод о том, что установле!
ние охранной зоны электрических сетей обусловлено
необходимостью обеспечения сохранности линий
электропередачи, создания нормальных условий ее
эксплуатации и предотвращения несчастных случаев,
что не является препятствием для передачи земельного
участка в аренду. Названные ограничения возлагают
на пользователей земельных участков обязанность
по принятию всех зависящих от них мер, способствую!
щих обеспечению сохранности линий электропередачи3.
Вместе с тем можно привести и другой пример из су!
дебной практики, говорящий об обратном. В соответ!
ствии с постановлением главы города Смоленска ин!
дивидуальному предпринимателю С.Н. Лялину был
выделен в аренду земельный участок для размещения
платной автостоянки.

Во исполнение указанного постановления между му!
ниципальным образованием г. Смоленск (арендода!
тель) и индивидуальным предпринимателем С.Н. Ля!
линым (арендатор) был заключен договор аренды зе!
мельного участка, по условиям которого арендодатель
предоставил, а арендатор принял в пользование зе!
мельный участок из земель поселений для размещения
автостоянки. Ссылаясь на то, что указанная автостоян!
ка размещена в охранной зоне высоковольтной ли!
нии ВЛ 110 кВ «Смоленск!1 — Южная», ОАО «МРСК
Центр» обратилось в арбитражный суд с иском.

Суд удовлетворил заявленные требования. Руковод!
ствуясь Постановлением и Правилами охраны элек!
трических сетей, он пришел к выводу, что размеще!
ние автостоянки в охранной зоне противоречит ука!
занным в этих документах нормам и правилам,
в связи с чем договор аренды земельного участка был
признан недействительным (ничтожным)4. 

Порядок взаимодействия организаций,
экспуатирующих линейные объекты,
с собственниками и иными законными
владельцами земельных участков

Согласно пункту 16 Постановления для предотвра!
щения или устранения аварий работникам сетевых
организаций обеспечивается беспрепятственный до!
ступ к объектам электросетевого хозяйства, а также
возможность доставки необходимых материалов

и техники. При этом направление предварительного
уведомления собственникам и иным законным вла!
дельцам не требуется (пункт 18 Постановления).

В случае необходимости проведения плановых (регла!
ментных) работ по техническому обслуживанию объ!
ектов электросетевого хозяйства собственники (земле!
пользователи, землевладельцы, арендаторы) земель!
ных участков должны быть предварительно уведом!
лены. Форма, порядок и сроки направления такого
уведомления регламентированы Постановлением.
Такой порядок явно ограничивает собственников
и иных законных владельцев в осуществлении их прав
в отношении земельного участка, вытекающих из
гражданского законодательства Российской Федера!
ции. Пункт 3 статьи 209 Гражданского кодекса Рос!
сийской Федерации устанавливает, что владение,
пользование и распоряжение землей осуществляют!
ся свободно в той мере, в которой это дозволено зако!
ном, в случае, если это не нарушает интересов других
лиц и не наносит ущерб окружающей среде. Подобные
ограничения создают большие препятствия в реализа!
ции вещного права, что, несомненно, ведет к нецелесо!
образности владения и пользования такими земельны!
ми участками. Создается конфликт интересов, в ре!
зультате которого собственник находится в худшем
положении, чем другие субъекты гражданских прав. 

Кроме того, согласно части 4 статьи 45 Лесного кодекса
Российской Федерации в целях обеспечения безопас!
ности граждан и создания необходимых условий для
эксплуатации линейных объектов, в том числе в охран!
ных зонах линейных объектов, осуществляется исполь!
зование лесов для проведения выборочных рубок и
сплошных рубок деревьев, кустарников, лиан без предо!
ставления лесных участков. Данная норма обеспечива!
ет поддержание охранных зон линейных объектов, рас!
положенных в лесах, в надлежащем состоянии и закреп!
ляет особый правовой режим осуществления рубок.
В отношении объектов электросетевого хозяйства уста!
новлен уведомительный порядок осуществления рубок.
Требования, предъявляемые к уведомлениям, установ!
лены приказом Федерального агентства лесного хозяй!
ства от 10 июня 2011 г. № 223 «Об утверждении правил
использования лесов для строительства, реконструк!
ции, эксплуатации линейных объектов». Необходимо
отметить, что данный порядок использования лесов
распространяется только на отношения, связанные с эк!
сплуатацией линейного объекта, и не применяется при
строительстве или реконструкции линейного объекта.
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Если охранные зоны установлены на сельскохозяй!
ственных угодьях, плановые работы по техническому
обслуживанию объектов электросетевого хозяйства
согласно пункту 19 Постановления должны прово!
диться в период, когда эти угодья не заняты сельско!
хозяйственными культурами или когда возможно
обеспечение сохранности этих культур. Таким обра!
зом, земли, занятые сельскохозяйственными угодья!
ми, являются наиболее защищенными и «труднодос!
тупными» для проведения работ.

Достаточно хорошо защищены от подобного вмеша!
тельства также собственники и иные законные вла!
дельцы автомобильных дорог. Работы по обслужива!
нию кабельных линий электропередачи, нарушающие
дорожное покрытие, не могут осуществляться без
предварительного согласования условий их проведе!
ния с лицами, владеющими автомобильными дорога!
ми на праве собственности или ином законном основа!
нии, а в пределах поселений — также с органами мест!
ного самоуправления (п. 20 Постановления).

В целях согласования условий проведения работ се!
тевая организация, осуществляющая эксплуатацию
соответствующих кабельных линий электропереда!
чи, направляет указанным субъектам не позднее чем
за семь дней до начала проведения работ письменное
заявление, в котором указываются содержание и сро!
ки проведения работ, а также проект схемы организа!
ции движения на этот период. Лица, владеющие
на праве собственности или ином законном основании
автомобильными дорогами (органы местного самоуп!
равления поселений, в пределах которых расположены
соответствующие автомобильные дороги), обязаны
рассмотреть указанное заявление сетевой организации
в течение двух рабочих дней с даты его поступления
и принять решение о его согласовании (отказе в согла!
совании). Отказ в согласовании допускается в случаях,
если содержание и сроки проведения работ не соответ!
ствуют установленным обязательным требованиям
или проект схемы организации движения не соответст!
вует требованиям нормативных правовых актов в сфе!
ре обеспечения безопасности дорожного движения.

По согласованию с лицом, владеющим на праве соб!
ственности или ином законном основании автомобиль!
ной дорогой, выполнение работ по устранению повреж!
дений, причиненных дорогам, может производиться
указанным лицом за счет средств соответствующих се!
тевых организаций (п. 20 Постановления).

На наш взгляд, было бы целесообразно уравнять в пра!
вах всех субъектов гражданского оборота, чьи интере!
сы могут быть затронуты при проведении соответствую!
щих работ, в том числе предусмотреть меры по защите
леса и частного собственника земельного участка.

Ответственность за соблюдение 
особых условий

Надзор и контроль за соблюдением особых условий ис!
пользования земельных участков, расположенных
в границах охранных зон объектов электросетевого хо!
зяйства, осуществляется Ростехнадзором в соответст!
вии с правилами, утвержденными постановлением Пра!
вительства Российской Федерации от 27 февраля 2010 г.
№ 103 «О мерах по осуществлению государственного
контроля (надзора) за соблюдением особых условий ис!
пользования земельных участков, расположенных в гра!
ницах охранных зон объектов электросетевого хозяйст!
ва». Разумеется, при этом должны учитываться требова!
ния федерального законодательства. Помимо действий
по согласованию границ охранных зон объектов элект!
росетевого хозяйства, Ростехнадзор вправе проводить
проверки соблюдения обязательных требований по ох!
ране и защите электрических сетей, а также особых ус!
ловий использования земельных участков, расположен!
ных в границах охранных зон, в форме плановых и вне!
плановых документарных и выездных проверок. Кроме
того, Ростехнадзор имеет право при выявлении наруше!
ний привлекать к административной ответственности,
в том числе по инициативе сетевой организации. 

Сетевые организации и иные лица, обнаружившие
факты осуществления в границах охранных зон за!
прещенных действий (или действий, на которые
не получено необходимое письменное решение о сог!
ласовании сетевой организации), направляют заявле!
ние о наличии таких фактов в Ростехнадзор. Они так!
же вправе в соответствии с законодательством Рос!
сийской Федерации обратиться в суд и (или) органы
исполнительной власти, уполномоченные на рассмо!
трение дел о соответствующих правонарушениях. 

В соответствии со статьей 9.7 КоАП повреждение элек!
трических сетей влечет наложение административно!
го штрафа на граждан в размере от 1000 до 1500 руб!
лей, на должностных лиц — от 2000 до 3000 рублей;
на юридических лиц — от 20 000 до 30 000 рублей. 
Нарушение правил охраны электрических сетей, в том
числе нарушение особых условий использования зе!
мельных участков, находящихся в границах охранной
зоны, в соответствии со статьей 9.8 КоАП карается 
наложением административного штрафа на граждан
в размере от 500 до 1000 рублей, на должностных лиц —
от 1000 до 2000 рублей, на юридических лиц — от
10 000 до 20 000 рублей. Как видно из анализа судеб!
ной практики, в отношении юридических лиц обычно
применяется мера наказания в виде штрафа в размере
20 000 рублей5. На наш взгляд, столь незначитель!
ные санкции не выполняют превентивную функцию. 
Требуется ужесточение наказания в виде повышения
штрафа как минимум в пять раз, а для юридических
лиц — вплоть до приостановления деятельности. 
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