
Введение

Энергоснабжение во всех его проявлениях
является необходимым условием жизни со�
временного общества. Ресурсоснабжение
обеспечивает не только деятельность про�
мышленных предприятий, заводов и фабрик,
учреждений здравоохранения и образования,
кредитных учреждений и торгово�развлека�
тельных объектов, но и жизнедеятельность
граждан, невозможную без потребления ре�
сурсов. От надлежащей подачи энергоресур�

сов, своевременного оказания коммунальных
услуг зависят условия жизни людей, благопо�
лучное развитие регионов и страны в целом.

Многолетняя реформа электроэнергетики,
начатая в 90�х гг., завершилась в 2008 г. Од�
нако в ближайшем будущем нас ждет новый
виток реформ в данной отрасли.

В последнее время в сфере жилищно�комму�
нального хозяйства было принято большое
количество правил, заменяющих и дополня�
ющих друг друга. Названные правила отно�
сятся как к особенностям предоставления
коммунальных услуг собственникам жилых
помещений, так и к особенностям заключе�
ния и исполнения договоров энергоснабже�
ния, заключаемых между управляющими
компаниями и ресурсоснабжающими орга�
низациями.
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История развития
энергоснабжения в России
и науки, его изучающей 
Энергоснабжение является конститутивной основой жизнедеятельности

человека, важным технологическим процессом, обеспечивающим

функционирование всего народного хозяйства страны. Оно претерпело

серьезные изменения в процессе своего развития. Речь идет не только

о совершенствовании самих процессов подачи различных ресурсов

и законодательства, регулирующего соответствующие отношения,

но и об эволюции теории энергоснабжения, которая зачастую играет роль

локомотива в названных процессах и должна идти на шаг впереди самого

законодательства. 
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Наука, изучающая сферу правового регулирования
энергоснабжения и жилищно�коммунального хозяй�
ства, также претерпевала естественные изменения,
главным образом обусловленные трансформацией
системы энергетики страны и соответствующего за�
конодательства. Вместе с тем фундаментальные под�
ходы к договору энергоснабжения, его правовой при�
роде, как правило, оставались неизменными.

Все это обуславливает важность не только организаци�
онных мер и экономических преобразований, но и не�
обходимого правового обоснования и сопровождения
энергоснабжения в его развитии. Энергоснабжение
имеет определенную историю развития как с точки
зрения правовой базы, так и с точки зрения цивилисти�
ческого понимания (теорий энергоснабжения).

Интересным и имеющим научно�практический
смысл представляется следующий подход к вопро�
су о периодизации энергоснабжения и науки, его
изучающей.

Саму историю энергоснабжения на примере электро�
снабжения А.И. Грищенко и П.С. Зиноватный1 разде�
ляют на три периода, что обуславливает аналогичное
условное деление развития теории права и законода�
тельства в сфере энергоснабжения.

В основу периодизации указанные авторы заложили
способ государственного регулирования электро�
снабжения — главенствующую составляющую всего
энергоснабжения.

Первый период охватывает время от зарождения
электрохозяйства в XIX в. до его национализации
советской властью в 1918 г. В это время электро�
станции и иные электрические сооружения проек�
тировались и строились почти исключитель�
но за счет частного капитала. Роль государства 
ограничивалась техническим и полицейским надзо�
ром за безопасным использованием электричест�
ва и соблюдением гражданских законов в части
купли�продажи, а также подготовкой необходимых
изменений в гражданское законодательство и по�
ощрением научных разработок в области электро�

техники. Вместе с тем на этом этапе предпринима�
лись разрозненные попытки отнесения энергоснаб�
жения к договору подряда или к договору купли�
продажи.

Второй период охватывает все время существова�
ния советского социалистического строя в нашей
стране, при котором вся предпринимательская дея�
тельность была монополизирована государством.
Личная собственность граждан ограничивалась
лишь предметами домашнего обихода, трудовыми
доходами, небольшим жилым домом, для пользова�
ния которым государство могло выделить неболь�
шой земельный участок. Однако все это под стра�
хом уголовного наказания было запрещено исполь�
зовать для извлечения «нетрудовых доходов».
Электрификация РСФСР и СССР осуществля�
лась государственными органами и предприятия�
ми на основе директивных планов в условиях от�
сутствия всякой конкуренции. Примечательно,
что в советское время не было принято ни одного
закона, связанного с энергетикой. Вся эта отрасль,
развившаяся в Советском Союзе к 80�м гг. прошло�
го века до колоссальных масштабов, регулирова�
лась исключительно административными актами —
постановлениями Совета Министров и приказами
министров энергетики. Наука в этот период разви�
валась тоже исключительно в рамках  социалисти�
ческого строя и воспевала существующий законода�
тельный порядок. Тем не менее основные подходы
к определению правовой природы договора энер�
госнабжения, его предмета, прав и обязанностей
сторон стали фундаментальными, вошли в учебни�
ки по гражданскому праву этого и последующего
периодов.

Третий этап в развитии российской электроэнерге�
тики начинается с 1992 г. одновременно со становле�
нием новой российской государственности и нача�
лом рыночных преобразований в экономике. В свете
этого в 90�х и начале 2000�х гг. был принят ряд осно�
вополагающих программных документов (концеп�
ции реформ), а также сами законы и подзаконные
нормативные акты. Наука стала изучать не просто
сам договор энергоснабжения, а отдельные аспекты
регулирования оптового и розничного оборотов
электроэнергии, услуг по передаче электроэнергии,
по компенсации потерь электроэнергии. И конечно
же, на современном этапе активно стала обсуждать�
ся реформа деления генерации, сетевой деятельнос�
ти и сбыта.
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1 Грищенко А.И., Зиноватный П.С. Энергетическое право России. Правовое
регулирование электроэнергетики в 1885–1918 гг. М.: Юрист, 2008.



Дореволюционный этап развития
энергоснабжения и науки, его
изучающей

Для данного этапа характерно отсутствие широкого
потребительского характера применения электро�
снабжения, скудное правовое регулирование. Также
характерной чертой досоветского периода развития
истории науки в сфере энергоснабжения является тех�
нико�прикладное направление ее развития, поскольку
ориентирована она была преимущественно на выра�
ботку правил безопасности, технического присоедине�
ния и в меньшей степени интересовалась проблемой
покупки энергоресурсов субъектами рынка.

С изобретением в 1832 г. Павлом Шиллингом телегра�
фа связано начало практического применения элект�
ричества в потребительских целях. С этого момента
при помощи электрических сигналов слабого тока ин�
формация могла передаваться в любое место, где был
приемник таких сигналов. Впоследствии электросвязь
стала бурно развиваться благодаря изобретению теле�
фона А. Беллом (США) и П. Голубицким (Россия).

Первый нормативный правовой акт появился вслед�
ствие необходимости обеспечить безопасность насе�
ления от угрозы получения удара током. Именно та�
кая была задача у Временных правил канализации
электрического тока большой силы и устройства про�
водов и прочих приспособлений для электрического
освещения (12 августа 1885 г.).

До 1917 г. локомотивом создания подобных правил
был IV (электротехнический) отдел Императорского
русского технического общества.

Следующим, отличающимся большей систематично�
стью и лучшей правовой техникой нормативным ак�
том являются Временные правила относительно мер
предосторожности при устройстве и пользовании
электрическим освещением (2 января 1891 г.), однако
они также относились в основном к технической сто�
роне электроснабжения.

Интеллектуальные силы постоянного комитета съез�
дов и  IV (электротехнического) отдела Император�
ского русского технического общества были исполь�
зованы для подготовки Правил безопасности при
сильных токах низкого и высокого напряжения для

электрических сооружений на рудниках, копях, при�
исках и горных заводах, утвержденных министром
торговли и промышленности 19 августа 1911 г.

Научные исследования в области электротехники
и подготовка специалистов с высшим электротехниче�
ским образованием в дореволюционной России велись
в столичных вузах: Технологическом институте (осно�
ван в 1828 г.), Политехническом институте (основан
в 1899–1902 гг.), Электротехническом институте, Ин�
ституте инженеров путей сообщения. В 1905 г. благода�
ря усилиям К.А. Круга началось преподавание электро�
техники в Московском высшем техническом училище
(с 1868 г. — вуз, ныне МГТУ им. Н.Э. Баумана). Кроме
того, высшие технические учебные заведения сущест�
вовали в других крупных промышленных и интеллек�
туальных центрах империи: технологические институ�
ты — в Киеве, Харькове и Томске, политехнические —
в Риге и Варшаве.

В целях подготовки специалистов для повседневного
обслуживания электротехнических устройств в нача�
ле ХХ в. стали учреждаться курсы электриков.

Относительно трактовки понятия «энергия» как объ�
екта гражданских правоотношений уже на данном
этапе имелись разные мнения. 

Согласно одной из точек зрения электрическая энер�
гия, не являясь материальной субстанцией (физичес�
ким телом), не соответствует ни одному из признаков
объекта прав и не может быть предметом каких�либо
обязательств.

Правительствующий сенат еще 1902 г. указал на то,
что безотносительно физической природы электри�
чества (составляет оно вещь как предмет или только
состояние вещи) оно уже успело стать для людей из�
вестным экономическим благом и «обладает всеми
признаками имущества в смысле закона». Из этого
логически вытекает, что и договор о снабжении або�
нента электричеством представляет собой договор
купли�продажи имущества, а не подряда.

Данная теоретическая неясность в отечественном до�
революционном гражданском праве объясняется сме�
шением в одном понятии договоров подряда и по�
ставки: «Подряд или поставка есть договор, по силе
которого одна из вступающих в оный сторон прини�
мает на себя обязательство исполнить своим иждиве�
нием предприятие или поставить известного рода ве�
щи, а другая, в пользу которой сие производится,
учинить за то денежный платеж» (Зак. гражд.,
ст. 1737). Указанный недостаток устранялся в проек�
те книги V Гражданского Уложения, составленном
в 1899 г. и в дальнейшем внесенном на законодатель�
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ное утверждение в Государственную думу в 1913 г.
Там предметом подряда считались только «работы
всякого рода», а поставки признавались разновидно�
стью договора купли�продажи.

Аналогичная позиция воспринята и нынешним граж�
данским правом Российской Федерации: договор
энергоснабжения рассматривается в главе 30 «Купля�
продажа» части второй Гражданского кодекса Рос�
сийской Федерации (далее — ГК РФ).

Основные положения готовящегося в царской Рос�
сии законопроекта 1914 г. в области электроэнергети�
ки сводились к следующему:

• разделение всех негосударственных электропере�
дач на четыре вида в зависимости от порядка раз�
решения их устройства;

• определение порядка отчуждения, временного за�
нятия недвижимого имущества или права участия
в пользовании им для устройства электропередач,
признанных имеющими государственное или об�
щеполезное значение;

• фактическое сосредоточение высшего заведывания
электроэнергетикой в руках министра внутренних
дел и междуведомственного Совета электричества.

Инженер П. Гуревич опубликовал в первых двух но�
мерах журнала «Электричество» в начале 1917 г.
большую статью под названием «Основные вопросы
электрической политики в послевоенную эпоху
в России»2. По его мнению, введение государствен�
ной монополии в электроэнергетической сфере (или
по юридической терминологии того времени государ�
ственной электрической регалии) могло совершиться
двумя путями, а именно через:

• установление производственной и торговой мо�
нополии — самый радикальный путь, для которо�
го требовалось бы изыскать колоссальные капита�
лы на выкуп в казну всех частных и муниципаль�
ных электрических предприятий, в том числе
устаревших и экономически невыгодных, а затем
возложить на бюрократию несвойственные ей
функции поиска и подключения новых абонентов;

• установление торговой монополии — самый нера�
циональный вариант, при котором на государство
ложилось бремя сбыта электроэнергии, а ее про�
изводителей (частные и муниципальные электро�
станции) ничто не удерживало бы от повышения
отпускных тарифов на нее и ничто не побуждало
бы отказываться от неэкономного производства
в пользу современных технологий; государствен�
ная торговая монополия в данном случае превра�
щалась в скрытый налог на электричество.

В работе автора отмечалось, что без вмешательства
государства в дело снабжения страны электрической
энергией зарубежный путь развития (то есть строи�
тельство множества мелких неэффективных электро�
станций, как в Германии) будет неизбежен и в Рос�
сии. Если электростанции будут строиться частным
капиталом без единого плана, то, естественно, этот
капитал в целях получения быстрой и особенно высо�
кой прибыли будет стараться избрать полем своей де�
ятельности лишь узко ограниченные области с мно�
гочисленным населением и хорошо развитой про�
мышленностью, то есть прежде всего большие города.

Э. Бухгейм, отстаивая идею государственного руко�
водства плановой электрификацией России, писал:
«На срочном сооружении целой сети крупных элект�
рических станций, для широкой электрификации на�
ших промышленных районов, мы переплатили бы
для одного только ускорения их сооружения десятки
миллионов рублей, но эти десятки миллионов рублей
явились все�таки вполне целесообразно затраченным
капиталом, так как отсутствие таких электрических
станций обходится теперь стране гораздо дороже…
С самых первых дней войны Германия, несмотря
на свою и без того чрезвычайно сильно развитую
электротехническую промышленность, взялась
со всей энергией за еще более широкую и полную
электрификацию. Это движение обнаружилось почти
во всех союзных государствах, составляющих Гер�
манскую империю. Девизом дня теперь должна быть
военно�срочная электрификация наших промышлен�
ных и сельскохозяйственных районов»3.

Знаменательным событием в истории науки в рассма�
триваемой области был 1915 г.: 11 октября состоялось
первое заседание Комиссии по изучению естественных
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производительных сил России при Академии наук
(КЕПС). Ее бессменным председателем до 1930 г. был
академик Владимир Иванович Вернадский. Среди про�
чего КЕПС занималась вопросом рационального ис�
пользования силы ветра для получения электроэнер�
гии. Данная комиссия впоследствии была преобразова�
на в Совет по изучению производительных сил, а ее от�
делы стали родоначальниками многих НИИ АН СССР.

Еще одной важной вехой в развитии ресурсоснабже�
ния стало 14 апреля 1917 г., когда при Министерстве
торговли и промышленности было создано Совещание
по электротехническим делам под председательством
профессора Петроградского политехнического инсти�
тута, инженера�гидравлика Бориса Александровича
Бахметьева. Совещанием были подготовлены проекты
положений об использовании водных сил (утверждено
5 мая), о налоге на электроэнергию, об изменении усло�
вий договоров на отпуск электроэнергии (утверждено
17 августа), об электрических единицах, об устройстве
и эксплуатации электропередач, об учреждении при
Министерстве торговли и промышленности Отдела
электричества и Совета по электротехническим делам.

В дореволюционном праве происходит перестройка
гражданского законодательства, которая, как верно от�
мечает профессор М.И. Брагинский, «с неизбежностью
потребовала такой же перестройки и одноименной науки
права. Это было связано в значительной мере с измене�
нием отношения к многовековой отечественной док�
трине гражданского права, с признанием необходимос�
ти изучения, наряду с собственным, также и опыта дру�
гих стран. В этих условиях возрос интерес к римскому
праву как истоку всего современного частного права»4.

При подготовке проекта Гражданского Уложения, ко�
торый был внесен на рассмотрение Государственной
думы в 1913 г., нормы о продаже были помещены
в раздел II «Обязательства по договорам» книги V
«Обязательственное право» проекта, поскольку
«продажа есть договор двусторонний» и «входит не�
посредственно в область договорных отношений»5.

В конце дореволюционного периода развития науки
договор энергоснабжения (договор на поставку ре�
сурса через присоединенную сеть) все чаще стали от�
носить к разновидности договора купли�продажи
(или подвиду договора поставки).

Российский ученый�цивилист Д.И. Мейер пишет, что
купля�продажа представляется договором, по кото�
рому одна сторона — покупатель, или покупщик (по�
купатель), приобретает право требовать, чтобы дру�
гая сторона — продавец передала ей в собственность
определенную вещь и обязывается уплатить за то из�
вестную сумму денег, называемую ценой. Купля�про�
дажа, таким образом, имеет предметом отчуждение
права собственности на вещь, следовательно, круг
действия ее ограничивается вещами физическими,
которые только и могут подлежать праву собственно�
сти; но купля�продажа не обнимает вещей отвлечен�
ных, прав на чужие действия.

Поставку он определял как «договор, по которому одна
сторона [поставщик] обязывается доставить другой сто�
роне [не имеющей в то время особого названия] какую�
либо вещь за известную цену к известному сроку»6.

В гражданско�правовой доктрине того времени от�
мечалось значительное сходство поставки и купли�
продажи, но в то же время отмечалось, что отличие
поставки от купли�продажи состоит в том, что при
поставке подразумевается доставка вещи не в мо�
мент заключения договора, а по истечении опреде�
ленного промежутка времени. Этот отрезок времени
считался существенным условием договора постав�
ки. Впрочем, не все цивилисты придерживались
точки зрения о том, что необходимо выделять дого�
вор поставки из договора купли�продажи. Так,
Г.Ф. Шершеневич подчеркивал, что это «искус�
ственное разделение», что в дальнейшем купля�про�
дажа и поставка будут объедены в одном понятии
купли�продажи. 

В советский же период развития гражданского права
сфера применения договора купли�продажи была су�
щественно ограничена и сводилась в основном к отно�
шениям между гражданами, а также между граждана�
ми и розничными торговыми предприятиями.
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Советский период развития юридической

науки энергоснабжения

В доктрине советского периода высказывались раз�
личные точки зрения на природу и место договора
энергоснабжения в системе гражданско�правовых
обязательств. Вопрос о юридической природе рассма�
триваемого договора не является сугубо теоретичес�
ким. От решения данного вопроса зависит круг пра�
вил, регулирующих договорные отношения, склады�
вающиеся на рынках реализации и потребления
энергии: права и обязанности сторон, порядок заклю�
чения договора, ответственность при неисполнении
обязательств и тому подобное.

Фундаментальные разработки в теории гражданско�
го права, воспринятые современными исследователя�
ми (часто с обоснованной критикой), относятся
именно к рассматриваемому периоду.

В декабре 1920 г. 8�й Съезд Советов РСФСР одобрил
план государственной электрификации России (план
ГОЭЛРО), разработанный Государственной комис�
сией по электрификации России во главе с Глебом
Максимилиановичем Кржижановским (образована
в феврале 1920 г.).

Рассчитанный на 10–15 лет план предусматривал:
1) восстановление довоенной электроэнергетики;
2) строительство тридцати электростанций (двад�
цати ТЭС и десяти ГЭС) общей мощностью
1,75 ГВт и с годовой выработкой 8,8 млрд кВт·ч
в восьми экономических районах страны — Цент�
рально�промышленном, Северном, Южном, При�
волжском, Уральском, Западно�Сибирском, Кавказ�
ском и Туркестанском; 3) коренную реконструкцию
народного хозяйства на основе электрификации.
К 1931 г. план ГОЭЛРО был выполнен по основным
показателям.

Среди первых нормативных правовых актов, имев�
ших объектом регулирования обязательства по энер�
госнабжению (в современном смысле), следует на�
звать Положение о взаимоотношениях электричес�
ких станций, подстанций и распределительных сетей
с потребителями электрической энергии, утвержден�
ное Постановлением СНК СССР от 27 декабря
1929 г., в котором указывалось на необходимость за�
ключения договоров на снабжение электроэнергией.
Этим актом было положено начало развитию энерге�
тического законодательства в России.

Достаточно подробное регулирование отношения
по энергоснабжению получили в Положении о взаи�
моотношениях между энергосистемами и потребите�

лями энергии, утвержденном Постановлением СНК
СССР от 10 декабря 1934 г. № 26927.

Приказом от 13 декабря 1939 г. № 64 в развитие По�
ложения о взаимоотношениях электрических стан�
ций и энергетических систем с потребителями элект�
рической и тепловой энергии Народным комиссариа�
том электростанций и электропромышленности
СССР были утверждены Правила пользования элек�
трической и тепловой энергией.

Нашли отражение действующие нормативные акты
и передовой опыт по энергоснабжению в новых Прави�
лах пользования электрической энергией, утвержден�
ных приказом Министерства электростанций СССР
в 1951 г. (были введены в действие с 1 января 1952 г.).

Договорному регулированию электроснабжения от�
водилась незначительная роль. Указанным норма�
тивным актом правовое регулирование снабжения
электрической энергией впервые было отделено
от норм, регулирующих пользование тепловой энер�
гией. Заключение договоров о снабжении электро�
энергией стало осуществляться исключительно
на основе названных правил и утвержденного Мини�
стерством электростанций СССР Типового договора
на отпуск электрической энергии. Сообразно плано�
во�административному укладу экономики советского
государства нормы данных правил носили преиму�
щественно императивный характер, причем имели
обязательную силу как для энергоснабжающих орга�
низаций системы Министерства электростанций
СССР, так и для потребителей всех министерств и ве�
домств, поэтому условия договора должны были им
соответствовать неукоснительно.

Затем были приняты другие Правила пользования
электрической энергией промышленными потреби�
телями, утвержденные приказом Союзглавэнерго
от 12 мая 1959  г.

Не менее важным этапом в развитии электроэнергети�
ки стала и дата 26 сентября 1962 г., когда было учреж�
дено Министерство энергетики и электрификации
СССР, которое возглавляло государственное управле�
ние электрохозяйством страны вплоть до прекращения
существования СССР в 1991 г. На протяжении 23 лет
(1962–1985 гг.) министром энергетики СССР был про�
фессор Петр Степанович Непорожний, который, при�
меняя научно�прогрессивные методы, во многом пре�
допределил развитие электроэнергетики в те годы. 
Ведомство стало принимать большое количество актов.
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Е.В. Блинкова считает, что «низкое качество норматив�
но�правовых актов того времени, регулирующих вза�
имоотношения между энергоснабжающими организа�
циями и потребителями, обуславливалось их ведом�
ственной принадлежностью (Правила пользования
электрической энергией разрабатывались инженерами
и другими специалистами Министерства энергетики
и электрификации СССР, не имеющими необходимого
навыка и квалификации по подготовке проектов нор�
мативных актов, недостаточно сведущими в общих тен�
денциях развития законодательства о хозяйственных
договорах). Исправить это положение должны были
Правила пользования электрической энергией, утверж�
денные Приказом Министерства энергетики и элект�
рификации СССР от 6 декабря 1981 г. № 3105, однако
существенных изменений в правовом регулировании
отношений энергоснабжения не произошло»8.

С развитием самой электроэнергетики и законода�
тельства, ее регулирующего, стали появляться раз�
личные подходы к правовой природе договора энер�
госнабжения.

«Еще в 20�е гг. прошлого столетия М.М. Агарков вы�
сказал утверждение, что этот договор «нельзя подво�
дить под куплю�продажу», так как «электрическая
энергия не является ни правом, ни вещью». Ученый
предлагал считать рассматриваемый договор подряд�
ным. Полагая, что электрическая станция не передает
потребителю энергии какое�либо имущество, в каче�
стве обязанности электрической станции по договору

он предлагал рассматривать обязанность «совершить
работу, необходимую для доставления потребителю
энергии»9. Данная теоретическая позиция была близ�
ка дореволюционному этапу.

В 50�е гг. ХХ в. в советской юридической науке была
популярна другая точка зрения: электрическая энер�
гия признавалась самостоятельной ценностью, имею�
щей характеристики обычного товара. С признанием
этого «С.М. Корнеевым был проведен анализ догово�
ров о снабжении через присоединенную сеть энерги�
ей, в том числе тепловой, газом, нефтью и нефтепро�
дуктами, водой и другими товарами, который позво�
лил выявить общие признаки, характерные для
каждого из них. Это дало возможность рассматривать
перечисленные договоры как однотипные и объеди�
нить их в одну группу, именуемую договорами о снаб�
жении продукцией через присоединенную сеть, кото�
рые в совокупности создавали качественное отличие
от всех известных до этого договоров, то есть им бы�
ла придана самостоятельность. Данное мнение было
встречено критически. Оппоненты заметили, что до�
говоры, опосредующие передачу указанных благ че�
рез присоединенную сеть, не являются самостоятель�
ными, а примыкают по своей правовой природе к до�
говорам купли�продажи. Однако наименование,
которое дал им профессор С.М. Корнеев, получило
затем отражение в работах других авторов и исполь�
зуется в действующем законодательстве»10.

Однако в 60�е гг. была также высказана противопо�
ложная научно�правовая мысль: выделение самосто�
ятельного договора на снабжение электрической,
тепловой энергией и газом через присоединенную
сеть не имеет под собой оснований. «Отмечая сход�
ство условий договора поставки и снабжения газом,
О.Н. Садиков указывал на то, что квалификация до�
говора на снабжение газом промышленных предпри�
ятий как договора особого вида, а не как разновидно�
сти договора поставки создает для практики опреде�
ленные трудности»11.

Небезызвестный цивилист О.С. Иоффе, работавший
как в советский, так и в современный период, призна�
вая договоры на снабжение энергией и газом самосто�
ятельными договорами, все же отмечает особый ха�
рактер соотношения указанных договоров и договора
поставки: договоры на снабжение энергией и газом
следует рассматривать как самостоятельные, но в то
же время такие договоры, которые не прямо входят
в состав обязательств по возмездной реализации
имущества, а в пределах этих обязательств непосред�
ственно примыкают к договору поставки, их юриди�
ческое отличие от договора поставки воплощается
в правах и обязанностях сторон, образующих содер�
жание названных договоров12.
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Значительно уже сфера применения договора в отно�
шениях между гражданами (продажа предметов лич�
ной собственности)13.

Все правоотношения, складывавшиеся между «социа�
листическими» организациями в связи с реализацией
производимых ими продукции и товаров, регулирова�
лись договорами поставки, контрактации, энергоснаб�
жения, которые имели плановую основу и являлись са�
мостоятельными договорами. В правовой литературе
того периода данное обстоятельство объяснялось тем,
что «при социализме действие закона стоимости сочета�
ется с действием закона планомерно�пропорциональ�
ного развития и основного экономического закона со�
циалистического общества. В результате закон стоимо�
сти утрачивает всеобщее значение, а потому ограничи�
вается и сфера применения договора купли�продажи,
используемого преимущественно для реализации пред�
метов потребления и лишь в сравнительно небольших
масштабах для реализации средств производства»14.

Но все равно нельзя не заметить особые черты дого�
вора поставки, выделяющие его в отдельный вид до�
говора купли�продажи с самостоятельным значени�
ем. Именно к договору поставки стали относить энер�
госнабжение многие теоретики второй половины
советского периода.

С развитием рыночной экономики существенно из�
менились квалифицирующие признаки поставки,
изменился и законодательный подход к регламента�
ции соответствующих отношений.

Договор поставки стал одним из наиболее применяе�
мых в сфере предпринимательской деятельности.
Он направлен на возмездное перенесение права соб�
ственности на товар от продавца (поставщика) на по�
купателя. Этот договор является одним из основных
видов договора купли�продажи.

Впервые законодательное (в узком смысле этого
слова) закрепление отношения энергоснабжения по�
лучили только в Основах гражданского законода�
тельства Союза ССР и республик 1991 г., которые
отнесли договор по передаче электрической энергии
через присоединенную сеть к купле�продаже.

Постсоветский (современный) период

развития энергоснабжения

Определенные особенности отношений, связанных
со снабжением энергией через присоединенную сеть,
и в современный, постсоветский период порождают
некоторые сложности при определении места догово�
ра энергоснабжения в системе гражданско�правовых
договоров. В юридической литературе существуют
различные точки зрения на данный вопрос.

Представляется важным проследить основные эта�
пы развития законодательства в области электро�
энергетики, повлиявшие на жизнь каждого гражда�
нина.

В 80�е гг. Единая электроэнергетическая система
СССР объединяла около 80 местных электроэнерге�
тических систем и свыше 900 электростанций.

Решительные действия реформаторов в 90�е гг. суще�
ственно изменили картину. В 1992 г. указами Прези�
дента Российской Федерации от 15 августа и 5 ноября
создано Российское открытое акционерное общество
энергетики и электрификации «Единые энергетичес�
кие системы России» (РАО «ЕЭС России»).

В 1995 г. принят Федеральный закон «Об использо�
вании атомной энергии», подтвердивший государст�
венную монополию на атомную энергетику. 

В следующем году принят Федеральный закон
«Об энергосбережении», создавший условия для
поддержки эффективного использования энерго�
ресурсов, возобновляемых источников энергии
и энергосберегающих технологий.

В 2001 г. Правительство Российской Федерации под
руководством М.М. Касьянова принимает постанов�
ление № 526 «О реформировании электроэнергетики
Российской Федерации». Были провозглашены сле�
дующие цели реформы: демонополизация производ�
ства электроэнергии, создание конкурентного рынка
электроэнергии, сохранение и развитие единой ин�
фраструктуры электроэнергетики (магистральные
линии и диспетчерское управление).

В 2003 г. принимаются федеральные законы «Об элект�
роэнергетике» и «Об особенностях функционирования
электроэнергетики в переходный период и о внесении
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изменений в некоторые законодательные акты Рос�
сийской Федерации и признании утратившими силу
некоторых законодательных актов Российской Феде�
рации в связи с принятием Федерального закона
«Об электроэнергетике», закрепившие новую струк�
туру и новые правоотношения в электроэнергетичес�
ком хозяйстве страны.

1 июля 2008 г. как итог реформы российской электро�
энергетики прекращается деятельность головного об�
щества РАО «ЕЭС России».

На уровне закона энергоснабжение стало призна�
ваться самостоятельным видом договора купли�про�
дажи лишь в Основах гражданского законодательст�
ва Союза ССР и республик от 31 мая 1991 г. В соот�
ветствии со статей 84 этого акта предметом данного
договора являлись энергетические и другие ресурсы,
переданные через присоединенную сеть.

Но в дальнейшем законодатель не продолжил дан�
ную линию, закрепив в качестве предмета договора
энергоснабжения лишь энергию (п. 1 ст. 539 ГК РФ).
На отношения, связанные со снабжением через при�
соединенную сеть тепловой энергией, газом, нефтью
и нефтепродуктами, водой и другими товарами, рас�
пространены правила данного договора, если иное
не установлено законом или иными специальными
правовыми актами, регулирующими эти отношения
(ст. 548 ГК РФ).

В качестве примера современного цивилистического
понимания энергии учеными приведем мнение одного
теоретика: «Юридически энергия может быть выраже�
на только в форме обязательства. Это вещь, опреде�
ленная всегда родовыми признаками, которые выра�
жаются только в результатах ее использования, и пода�
ется в соответствии с единицей измерения. Представ�
ляя собой важный объект обязательства, она никогда
не может быть объектом права собственности»15.

М.И. Брагинский и С.М. Корнеев сходятся во мне�
нии, что содержание договора энергоснабжения
не включает в себя какие�либо обязанности энерго�
снабжающих организаций и, соответственно, права
потребителей, сходные с таковыми по договору под�
ряда, связанные собственно с выполнением работы.
Кроме того, С.М. Корнеев полагает, что абонент за�
ключает договор с целью получения готового резуль�

тата труда снабжающей организации, определенного
товара — энергии.

Широкое распространение получила точка зрения,
согласно которой договор энергоснабжения пред�
ставляет собой договор купли�продажи. Однако при
этом не принимается во внимание то, что договор
энергоснабжения отличается рядом существенных
особенностей. Действительно, некоторые нормы, от�
носящиеся к общим положениям о купле�продаже,
к договору энергоснабжения неприменимы с учетом
специфики тепловой энергии и (или) теплоносителя
как объекта договора. К их числу следует отнести
прежде всего нормы об ответственности продавца
в случае изъятия товара у покупателя, об отказе про�
давца от передачи индивидуально�определенной ве�
щи, о гарантийных сроках, о комплектности товара,
о таре и упаковке, о сохранении права собственности
за продавцом на переданный покупателю товар
до полной оплаты этого товара и другие.

Необходимо остановиться и на позиции авторов, ко�
торые считают договор энергоснабжения договором
поставки.

Так, в свое время данной точки зрения придерживал�
ся Б.М. Сейнароев. Он полагал, что «договор на снаб�
жение энергией по характеру опосредуемых им отно�
шений, по основным правам и обязанностям сторон
не имеет принципиальных отличий от договора по�
ставки. Поэтому при классификации хозяйственных
договоров... виды договоров на снабжение энергией...
следует относить к договорному типу поставки»16.

Изложенная позиция имела определенное основание
в то время, когда и в науке, и в законодательстве до�
говор поставки трактовался как совершенно самосто�
ятельный, существенно отличающийся от договора
купли�продажи.

М.И. Брагинский пишет однако, что договор энерго�
снабжения, являясь отдельным видом договора куп�
ли�продажи, по набору квалифицирующих призна�
ков никак не может быть признан ни разновидностью
договора поставки, ни непосредственно примыкаю�
щим к нему договорным институтом. По его мнению,
главное отличие этих двух отдельных видов договора
купли�продажи состоит в особенности предмета до�
говора энергоснабжения17.

Применительно к договору поставки особые свойства
товара не относятся к квалифицирующим признакам,
позволяющим выделить этот договор в отдельный вид
договора купли�продажи. В отношении же договора
энергоснабжения именно уникальная специфика то�
вара (энергии) является тем критерием, который слу�
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жит основанием для выделения договора энергоснаб�
жения в отдельный вид договора купли�продажи.
Этой позиции придерживается также С.М. Корнеев.

С.М. Корнеев на основе проведенного им анализа дого�
воров о снабжении энергией предложил также рассма�
тривать электрическую энергию как ценность, эконо�
мическое благо18. Он отмечает, что «энергия не может
рассматриваться как обычный предмет материального
мира, как телесная вещь; она предоставляет собой
свойство материи, причем материи, которой придано
определенное состояние (напряжение тока, температу�
ра воды и т.п.). Это свойство обнаруживается в способ�
ности производить полезную работу, создавать необхо�
димые условия для трудовой деятельности и отдыха
людей (освещение, вентиляция, отопление и т.п.)»19.

В свою очередь столь значительная специфика ука�
занного объекта отношений по энергоснабжению
предопределяет необходимость специального регу�
лирования другого объекта, который входит в пред�
мет обязательства, вытекающего из договора энер�
госнабжения, а именно действий обязанных сторон —
энергоснабжающей организации и абонента — по ис�
полнению соответствующих обязательств.

По мнению А.М. Шафира, договоры снабжения элек�
трической, тепловой энергией и газом образуют само�
стоятельный гражданско�правовой договор на снаб�
жение энергией и газом через присоединенную сеть.

Как подчеркивает П.Г. Лахно, «поскольку значимость
энергии, в том числе электрической, в обеспечении
всех сторон жизнедеятельности современного обще�
ства весьма значительная, то требуется самостоятель�
ное, комплексное правовое регулирование всей сово�
купности отношений, связанных с производством,
куплей�продажей, передачей (транспортировкой)
и потреблением энергии»20.

Перечень объектов гражданских прав приводится
в статье 128 ГК РФ. Так, по мнению Е.А. Суханова,
в данной норме законодатель закрепляет не виды

объектов прав, а виды объектов правоотношений21.
Вопрос об отнесении энергии к вещам (имуществу)
является спорным.

По мнению П.Г. Лахно, «энергия — это самостоятель�
ное явление (элемент) материального мира и само�
стоятельный объект гражданских (и не только) прав,
не тождественный имуществу (вещи)»22.

В 90�х гг. прошлого века существовало мнение, что
отношения по снабжению энергетическими и други�
ми ресурсами регулируются как самостоятельный
вид отношений, нормы о купле�продаже и поставке
на них не распространяются, на что неоднократно
указывалось в решениях Госарбитража СССР.

Современный законодатель в статье 3 Федерального
закона 26 марта 2003 г. № 35�ФЗ «Об электроэнергети�
ке» предусмотрел, что оптовый рынок электрической
энергии и мощности — «сфера обращения особых това�
ров — электрической энергии и мощности в рамках
Единой энергетической системы России в границах
единого экономического пространства Российской Фе�
дерации…». Впоследствии с учетом развития науки
гражданского права и современных экономических
реалий сам С.М. Корнеев, а также Е.А. Суханов со�
чли, что изложенная ими ранее позиция «не может
быть одобрена и не может быть рекомендована для
второй части ГК РФ».

Действительно, в цивилистической науке постепенно
сложилось представление о том, что договор энерго�
снабжения находится в «близком родстве» с группой
договоров, направленных на передачу товара одной
стороной в собственность другой стороне. Поэтому,
как утверждает Е.А. Суханов, трактовать его как со�
вершенно самостоятельный договор гражданского
права нет основания. Данной точки зрения в целом
придерживаются ученые Санкт�Петербургского
государственного университета, среди которых
А.П. Сергеев и Ю.К. Толстой, но наиболее последо�
вательно ее отстаивают С.М. Корнеев, Е.А. Суханов,
М.И. Брагинский и В.В. Витрянский.

Вопрос о соотношении договора энергоснабжения
с договорами о снабжении через присоединенную
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сеть другими, кроме энергии, товарами также вызвал
в литературе большие споры.

Анализируя содержание статьи 548 ГК РФ,
Н.И. Клейн констатирует, что «из этой нормы выте�
кает, что договоры на снабжение тепловой энерги�
ей, газом и другими товарами через присоединен�
ную сеть заключаются и исполняются по модели
договора на энергоснабжение»23.

Не соглашаясь с таким утверждением, В.В. Витрян�
ский считает, что снабжение товарами через присоеди�
ненную сеть является технической особенностью, одним
из способов исполнения обязательства и само по себе
никак не может служить видообразующим признаком
для выделения отдельного вида гражданско�правового
договора, в том числе договора купли�продажи24.

Ю.В. Романец полагает, что «системным признаком
могут быть любые особенности общественных отно�
шений, требующие правового закрепления. Поэтому
если способ передачи товара через присоединенную
сеть обусловливает необходимость выработки специ�
ального правового регулирования, то именно способ
передачи товара сам по себе должен рассматриваться
в качестве фактора, предопределяющего создание ви�
да гражданского договора. Значение способа переда�
чи товара как самостоятельного нормообразующего
признака наиболее наглядно проявляется в тех слу�
чаях, когда один и тот же товар может быть предме�
том различных видов купли�продажи только потому,
что различны способы его передачи. Так, если газ по�
ставляется в баллонах — это обычная купля�продажа
или поставка. Если же газ передается через присоеди�
ненную сеть — это договор энергоснабжения»25.

Конститутивными признаками договора энергоснаб�
жения в теории и практике современного правового
регулирования признаются:

• передача товара через присоединенную сеть;

• наличие у абонента принимающего устройства
для присоединения к сетям снабжающей органи�

зации, а также приборов, учитывающих потребле�
ние, и иного оборудования, отвечающего техниче�
ским требованиям;

• возложение на покупателя дополнительных обя�
занностей, связанных с необходимостью соблюде�
ния режима потребления, безопасности эксплуа�
тации находящихся в его ведении сетей и исправ�
ности используемых им приборов и оборудования;

• наделение снабжающей организации дополни�
тельными правами в области контроля за состоя�
нием технических средств и безопасностью их
эксплуатации26;

• в качестве обязательного участника таких право�
отношений выступает лицо, потребляющее энер�
гию (потребитель, абонент) (п. 1 ст. 539 ГК РФ).

«При разработке проекта второй части ГК РФ по до�
говору энергоснабжения возникли острые дискуссии,
но Кодекс воспринял договор энергоснабжения как
разновидность договора купли�продажи, поскольку
энергия — это товар. В европейских странах данный
договор также рассматривается как вид договора куп�
ли�продажи»27.

Таким образом, в ГК РФ обязательствам по энерго�
снабжению отведен отдельный параграф — §6 главы 30
ГК РФ, получивший наименование «Энергоснабже�
ние», выделивший договор энергоснабжения в само�
стоятельную разновидность договора купли�продажи
наряду с розничной куплей�продажей, поставкой, кон�
трактацией, продажей недвижимости и предприятия.

Краткий исторический экскурс демонстрирует, что
в юридической литературе существует мнение о том,
что договором энергоснабжения охватываются все от�
ношения, складывающиеся при снабжении электриче�
ской, тепловой энергией, газом и другими ресурсами.

В отношениях между различными энергосистемами,
а также между энергосистемами и производителями
энергии наряду с договором на снабжение электро�
энергией, заключаемым между энергоснабжающей
организацией и организацией — потребителем элект�
роэнергии, используются договоры на переток элект�
роэнергии и на снабжение энергосистем электроэнер�
гией от блок�станций28, которые не могут квалифи�
цироваться в качестве договора энергоснабжения
(или его разновидности), поскольку в них не участву�
ют потребители энергии.

Для современного этапа развития науки, изучающей
энергоснабжение, характерна обоснованная критика
проведенной реформы в части деления энергоснаб�
жения на три «ветви»: генерация, сбыт, сети. Разделе�
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ние по видам деятельности в отрасли придумали
не случайно: с помощью такого разделения удалось
снизить монопольное влияние на потребителя, пре�
доставить ему возможность выбирать поставщика
электроэнергии, влиять на качество оказываемых ус�
луг. Без конкуренции на розничном рынке электро�
энергии об этом можно будет забыть, условия потре�
бителю будут просто диктоваться.

Вместе с тем, после того как в начале 2013 г. несколь�
ко гарантирующих поставщиков впервые лишились
статуса субъекта рынка, их функции временно стали
исполнять межрегиональные распределительные се�
тевые компании. Тогда же началось обсуждение воз�
можности допустить сетевые организации к офици�
альному аукциону на выбор гарантирующего постав�
щика. Сетевые компании имеют явное преимущество
перед стандартными сбытами, так как у межрегио�
нальных распределительных сетевых компаний  есть
материальные активы и финансовые ресурсы, кото�
рыми можно расплатиться в случае возникновения
долгов. Кроме того, гарантирующие поставщики, как
и сетевые компании, являются монополистами в сво�
ей сфере. Содержать же две монополии на одном
рынке потребителю не под силу: у каждой компании
свой руководитель, бухгалтерия, кадровая и юриди�
ческая службы, штат инспекторов и контролеров, ав�
топарк. Причем юристы обеих компаний заняты тем,
что судятся друг с другом. При объединении компа�
нии смогут значительно сократить затраты, а значит,
сэкономит на цене и потребитель29.

Заключение

На основе проведенного исследования можно сде�
лать вывод о том, что на фоне прогрессивного разви�
тия самой отрасли энергоснабжения законодательст�
во, его регулирующее, также принимает колоссаль�
ные масштабы.

Правовой формой, опосредующей процессы потреб�
ления энергии, является договор энергоснабжения,
который становится центральным объектом исследо�
ваний ученых. Количество теоретических разработок
также возрастает, большинство из них посвящено из�
учению правовой природы, предмета, объекта самого
договора энергоснабжения. Кроме того, некоторые
исследователи пытаются заглянуть в будущее и про�
анализировать предстоящее развитие энергоснабже�
ния в стране.

Дореволюционный этап развития науки, изучающей
энергоснабжение, незначителен в силу того, что сама
эта отрасль народного хозяйства только зарождалась.
Вместе с тем имеет смысл проследить разрозненные

попытки отнесения энергоснабжения к договору под�
ряда или к договору купли�продажи.

Советский период развития науки был связан с все�
общей электрификацией СССР в условиях отсут�
ствия конкуренции. Основные подходы к определе�
нию правовой природы договора энергоснабжения,
его предмета, прав и обязанностей сторон стали фун�
даментальными, вошли в учебные пособия по граж�
данскому праву советского и современного периодов.
Чаще исследователи относили рассматриваемый до�
говор или к разновидности договора купли�продажи,
или к самостоятельному виду договора.

На современном этапе наука продолжает исследовать
правовую природу договора ресурсоснабжения, а так�
же (достаточно активно) реформу деления сетевой
деятельности, генерации и сбыта.

В настоящее время энергоснабжение является не толь�
ко обязательным условием развития экономики
и жизни людей, но и предметом для размышлений
общегосударственного масштаба как в управленчес�
ких, так и в научных кругах. Принято огромное коли�
чество законов, еще больше подзаконных норматив�
ных актов, регулирующих данные отношения.

Отрасль энергоснабжения в юриспруденции являет�
ся одной из наиболее сложных, но вместе с тем про�
грессивных и интересных для изучения.

Цивилистическая наука, сделавшая для себя объектом
исследования проблемы энергоснабжения, не только
исследует принятые законодателем многочисленные
документы, но и дает практические рекомендации, ап�
робированные правоприменительной практикой.
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